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O contrato de trabalho diante
de estado de calamidade -
COVID-19 - Coronavirus

A pandemia que enfrentamos causada
pelo COVID-19 provoca extremo abalo na
cadeia econdmica e financeira do mundo
inteiro ante a estagnacdo das rela¢des co-
merciais. E para analisar os reflexos nos
contratos de trabalho, convidamos o Ad-
SALEO vogado Willian Dias para discorrer sobre
. a necessidade dessa revisdao que se torna
spEVIDENCIA soci : necessdria no atual momento que viven-
{ ciamos. Confira! (Pagina 5)
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ARQUIVO PESSOAL

ESTAQUE

A crise trazida pelo Covid-19

e a responsabilidade civil do
Estado - “Factum Principis”

por FERNANDA ROSSI E JORGE SANTANA

Fato do Principe em Direito do Trabalho ficou definido, pela redacao dada pelo

Art. 486 da CLT, onde traz que no caso de paralisacao tempordria ou definitiva do

trabalho, motivada por ato de autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela

promulgacdo de lei ou resolucdo que impossibilite a continuagdo da atividade,
prevalecerd o pagamento daindenizacgdo, que ficard a cargo do governo responsavel, ou seja,
quando hd a excludente de responsabilidade do empregador pelo pagamento de verbas, por
ato de autoridade, aludindo a responsabilidade ao estado.

Incomuns sao os casos onde é atribuido a responsabilidade do Estado com base no fac-
tum principis. Geralmente na prdtica, € atribuido a responsabilidade ao empregador e no ce-
ndrio que estamos vivendo atualmente, da pandemia do coronavirus, em consonancia com o
respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF/88), acreditamos ser muito dificil o
reconhecimento do factum principis.

Logo surgiu o questionamento a respeito dessa teoria, pois o fechamento das empresas
caracterizaria o fato do principe?

Ateoria do Fato do Principe, provavelmente ird resultar em muitas acdes no poder judicid-
rio, ndo apenas na Justica do Trabalho, mas também na Justica Comum Federal ou Estadual.

A redacao do art. 486 da CLT, visto que é de 1951, é muito superficial, ndo traz um enqua-
dramento amplo e ndo detalha a teoria do Fato do Principe, de pronto tém-se que buscar uma
base tedrica e jurisprudencial e principalmente uma base no &mbito do Direito Administrativo.

Na esfera do Direito do Trabalho a maioria da doutrina e jurisprudéncia, entende inclusi-
ve que a indenizacao devida pelo Estado, caso seja responsabilizado, seria s6 a multa de 40%
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico ou de 20 % quando enquadrado na for¢a maior.

Como ja dissemos, € uma redacao do ano de 1951 e portanto essa indenizacdo, caso seja
atribuida o dever ao Estado, comporta interpretacoes e debates, uma interpretacdo com uma
conceituagdo mais ampla sobre tal indenizagao, atribuindo todas as verbas de natureza inde-
nizatdria ou até mesmo a indenizacdo integral do dano.

O tema € extremamente complexo e polémico e respeitando todas os entendimentos,
acreditamos que nao da para responder de maneira superficial se hd ou nao a possibilidade
da aplicacao da Teoria do Fato do Principe no atual cendrio em que vivemos, sem antes bus-
car toda a fundamentacao através de vdrios conceitos, teorias e principalmente na seara do
Direito Administrativo.

Tudo isso vai parar no poder judicidrio e enxergamos muitas a¢gdes na Justica do Trabalho
e na Justica Comum Federal ou Estadual, é sem divida um tema que comporta varios enten-
dimentos, diversas teorias e certamente serd judicializado.

FERNANDA ROSSI é Mestre em Direito, Pés-graduada
em Direito Processual, professora de direito na Acade-
mia da Policia Militar de Minas Gerais e da Faculdade Pi-
| tégoras.

JORGE SANTANA ¢é Advogado militante em direito
penal e tributario, diretor Juridico do Tribunal Arbitral,
Assessor Parlamentar da Camara Municipal de Santa
Cruz Cabralia.
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O contrato de
trabalho diante
de estado de
calamidade -
COVID-19 -
Coronavirus

€€ Ante a comentada crise financeira, em que ficarao expostos os em-
pregadores, os empregados devem estar atentos que a supressao de
alguns direitos sao inerentes a manutencao e garantia do préprio em-
prego para que seja possivel ao empregador ter condi¢ées necessarias
para se reestruturar uma vez que o0 momento tenha sido superado.”

por WILIAN DIAS

“estado” de calamidade publica define uma conjuntura emergencial que abran-

ge indeterminado nimero de pessoas. Em esfera juridica, é providéncia institu-

cional que guarnece poder ao Estado para tomar providéncias de urgéncia de

forma que se possa restringir direitos e ampliar obrigacoes a serem exercidas
em prol do bem comum.

Nao ha na Constituicao Federal mencao direta com relacao a providéncias para estado de
calamidade, no entanto, decorrem em diversos dispositivos para que se possa, exatamente,
permitir ao Estado, maior autonomia para providéncias e reacoes rdpidas a fim de coibir situ-
acdo de risco para uma massa populacional.

A pandemia que enfrentamos causada pelo COVID-19 provoca extremo abalo na cadeia
economica e financeira do mundo inteiro ante a estagnacao das relacdes comerciais. Fato
qual, gera a necessidade de revisao na execuc¢ao dos contratos em aspecto amplo.

Em relacdo aos contratos trabalhistas, muitos empregadores dependem de disponibili-
zacdo de valores imediatos para fazer frente as suas obrigagoes. Assim, ndo havendo fundo
de reserva ou seguro que permita a empresa enfrentar momentos de crise, é natural que falte
recursos para manter o funcionamento da atividade e garantir o emprego, o que implica na
manutencao de saldrios, independente da lucratividade do empregador.

Vejamos, entdo, que o contrato podera ser flexibilizado no que toca o seu cumprimento,
se ndo houver desejo ou necessidade do empregador extingui-lo, o que na hipétese de forca
maior ou estado de calamidade, influenciard na forma de quitacao dos direitos relacionados,
mas nao na extin¢do dos direitos que foram adquiridos.

www.zkeditora.com
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Deste modo, frente a forca maior — casos imprevisiveis que nao estejam sob possivel co-
mando do empregador, produz-se benesses juridicas a fim que seja possivel manobrar menor
impacto para a pessoa juridica ou de forma que possa cumprir com as suas obrigacdes em
relacdo ao empregado ou para viabilizacdo de sua continuidade.

Art. 501 - Entende-se como forca maior todo acontecimento inevitavel, em relagdo a vonta-
de do empregador, e para a realizagao do qual este nao concorreu, direta ou indiretamente.

HIPOTESES RESCISORIAS

Em consequéncia, prevé o art. 502 da CLT que, no caso de necessdria despedida do em-
pregado, deve-se:

a) Indenizacdo ao empregado estdvel aplicada na forma comum prevista na CLT e em
conformidade com plano do governo estabelecido em Medida Proviséria, que toca, em geral,
apenas flexibilizacdo ou ampliacdo do prazo para pagamentos.

b) Na auséncia de estabilidade, a demissao devera ser feita nos moldes da demissdo por
justa causa, considerando metade do que seria devido ao trabalhador para efeito de verbas
indenizatdrias, e, igualmente, para os contratos de prazo determinado.

No caso de intuito de continuidade ou viabiliza¢ao do contrato de trabalho, o empregador
poderd flexibilizar, conforme a intencdo normativa do artigo, a redu¢do proporcional de até
25%, durante o periodo em que durar a instabilidade.

Caberd discussao, entao, no que toca a responsabilidade pelo ressarcimento dos empre-
gados que tiveram a reducdo salarial determinada. A previsao legal estipula que o poder publi-
co que instituiu ato prejudicial a continuidade da empresa serd responsavel pelo pagamento
das indenizacgdes inerente a rescisao.

Art. 486. No caso de paralisacdo temporaria ou definitiva do trabalho, motivada por ato de
autoridade municipal, estadual ou federal, ou pela promulgacao de lei ou resolucdo que impos-
sibilite a continuacdo da atividade, prevalecera o pagamento da indenizacdo, que ficaré a cargo
do governo responsavel.

No entanto, vejamos que o ato deve decorrer de exercicio de interesse do préprio po-
der publico que viera a instituir norma prejudicial aos empresdrios, portanto, tratando-se de
estado de calamidade, o Estado ndo sera responsdvel pelas verbas trabalhistas em questao,
cabendo, assim, flexibilizacdo dos contratos de acordo com os permissivos legais instituidos
para resolver o problema comum.

FERIAS

O direito de férias decorre ap6s o periodo aquisitivo, 12 meses de vigéncia do contrato de
trabalho mediante aviso prévio e pagamento de 1/3 correspondente ao saldrio, previsto na C.F
art.7°, XVIL.

No entanto, em estado de forca maior, como € o caso da pandemia, o 1/3 constitucional
poderd ser suprido, pois as férias ndo terao como escopo a concessdo de periodo para lazer,
no entanto em decorréncia da prépria manutengio do emprego. No mesmo sentido, o abono
pecunidrio deverd ser uma faculdade do empregador.

MP 927/20 Art. 9°: O pagamento da remuneracao das férias concedidas em razao do estado
de calamidade publica a que se refere o art. 1° podera ser efetuado até o quinto dia util do més
subsequente ao inicio do gozo das férias, ndo aplicavel o disposto no art. 145 da CLT.

As férias coletivas direcionados aos grupos de trabalhos uniformes ou sazonais, por exem-
plo, deverao respeitar a proporcionalidade fixada pelo art. 140 da CLT. Isto é, o empregado que
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tiver menos tempo de empresa terd o beneficio concedido, dispensando-se a contagem pro-
porcional, pois estamos falando de excecao de urgéncia, contando-se novo periodo aquisitivo
a partir do retorno ao trabalho.

AVISO PREVIO DE FERIAS

Em qualquer caso, ndo demandard aviso prévio para concessdo ou adiantamento dos be-
neficios do trabalhador, devendo constar apenas aviso e correspondente registro para poste-
rior comunicac¢do ao MTE.

FGTS

O FGTS corresponde ao dever de recolhimento pelo empregador de quota ao sistema fun-
didrio a fim de garantir periodo de desemprego e compensar a sua instabilidade do contrato
de trabalho, conforme disposicdo da Lei n° 8.036/1990 art.15.

Durante o periodo de calamidade o recolhimento fica suspenso durante os exercicios dos
trés ultimos meses — marco, abril e maio com vencimento até junho, independente do ramo
de atividade, quantidade de funciondrios ou regime de tributacdo. Podendo também ser par-
celado em até 6 vezes a partir de julho de 2020, se nao for de opcao de o empregador efetivar
os recolhimentos a posteriori, adaptando a medida as suas condig¢des financeiras.

Ressalta-se que a adocdo de qualquer alternativa proposta pelo governo deve ser infor-
mada ao 6rgdo competente sob pena dessas parcelas serem consideradas como atraso ao re-
colhimento fundidrio, prejudicando a ado¢do das medidas concedidas pela Medida Proviséria
927/2020.

Se ndo for o caso de manutencdo do emprego, deve-se atencao a aplicacao do art. 501da
CLT com recolhimento de metade da multa que seria devida ao empregado por conta da equi-
paracdo a demissdo por justa causa.

Ressaltando-se que, pode ser aplicado, em termos de demissao, os elementos do novo art.
484-A da CLT em combinag¢do com o artigo supracitado para reducdo de metade do aviso-pré-
vio e indenizacdo do FGTS, lembrando que ndo podera ser suprido qualquer direito essencial
do trabalhador.

ALTERNATIVAS PARA FLEXIBILIZACAO DO CONTRATO DE TRABALHO EM MOMENTO
DE CRISE

A irredutibilidade salarial deve ser evitada. No entanto, verifica-se que, pela urgéncia, a
acdo deve ser conjunta entre trabalhadores, empregadores sindicatos e governo a fim de que
se possa, apos o transcurso da crise, haver possibilidade da manutencao dos empregos, pois
de nada adiantard forcar a estabilidade dos contratos em momento de crise e criar margem
para uma faléncia total do empregador, o que provocaria, por si, inadimplemento, além da
fulminacdo de intimeras vagas de emprego.

Art. 503. E licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente comprovados, a reducéo
geral dos saldrios dos empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo
podendo, entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso,
o salario minimo da regido.

CONTRATO DE TRABALHO POR TEMPO PARCIAL
Tem-se por alternativa a disposicao de contrato de trabalho por tempo parcial. Assim,

pode-se fixar acordos para reducao da jornada de trabalho e correspondente reducdo dos sa-
lérios a teor da CLT art. 59 -A

www.zkeditora.com
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Artigo 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo
exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda,
aquele cuja duragao ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo
de até seis hora suplementares semanais.

A espécie serve para os trabalhadores que possam exercer sua funcao por via telemdtica,
principalmente. Desta forma, o empregador pode aproveitar melhor dos rendimentos do fun-
ciondrio que executa suas tarefas diretamente de casa.

Neste caso, o empregador serd responsdvel pela manutencao de equipamentos necessa-
rios ao empregado a fim de auxilid-lo na consecugdo de seu mister. Evidentemente, poderd ser
uma opc¢ao para o empregador que entender pela compensagdo da medida ou ndo, decorren-
te da impossibilidade de o funciondrio ndo conseguir supri-la por conta prépria.

COMPENSACAO DA JORNADA DE TRABALHO - BANCO DE HORAS

Artigo 59 - 2° Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio se, por forca de acordo ou conven-
¢ao coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente dimi-
nuicdo em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jor-
nadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias.

Nao é o caso de aplicacdo, em momentos de crise, do aumento da carga hordria de tra-
balho, mas as horas que ja foram acumuladas, as férias pendentes e feriados do calendério do
ano corrente poderao ser adiantados e compensados pelo tempo correspondente em que o
empregado ficar em casa sem a possibilidade de exercer qualquer atividade.

MP 927/20 - Art. 13. Durante o estado de calamidade publica, os empregadores poderdo an-
tecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e municipais e deverao noti-
ficar, por escrito ou por meio eletronico, o conjunto de empregados beneficiados com antecedén-
cia de, no minimo, quarenta e oito horas, mediante indicagcdo expressa dos feriados aproveitados.

MP 927/20 — Art. 6° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 em-
pregador informara ao empregado sobre a antecipacdo de suas férias com antecedéncia de, no
minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio eletrénico, com a indicacdo do periodo a
ser gozado pelo empregado.

O banco de horas podera ser compensado no prazo de 18 meses da data em que se decre-
tar o fim da crise, ressaltando-se que nenhum dos atos dependem de comunicacio prévia ao
sindicato ou MTE, contudo, dependente de registro para fiscalizagao posterior, pois qualquer
questdo que for arguida pelo empregado em esfera judicial e ndo comprovada pelo emprega-
dor, poderad ser tida como verdadeira.

SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO
A medida que foi revogada na MP 927/20 ja tinha previsdo legal na CLT art. 476-A:

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a cinco
meses, para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo profissional ofe-
recido pelo empregador, com duragdo equivalente a suspensao contratual, mediante previsdo
em convencao ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado o
disposto no art. 471 desta Consolidacao.

O que mudou com relacdao a MP 927/20 é que a providéncia, em virtude do estado de
calamidade, dispensou a participacdo do sindicato ou MTE. A medida gerou desnecessdria
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polémica, pois os cursos deveriam ter cardter substancial ao empregado de forma que fosse
possivel agregar a sua formacao. A realizacdo de curso “qualquer”, daria ensejo ao dever inde-
nizatoério do periodo pelo empregador desinformado.

Embora a medida tenha sido revogada, entdo, o empregador, ouvindo ou nao, o sindi-
cado, poder4 flexibiliza-la, informando-lhe posteriormente, contudo terd que ter atengao ao
limite de desconto salarial de até 25%, respeitando o saldrio minimo.

Satde e Seguranca do Trabalho

Para os empregadores, que no periodo, venham contratar ou estavam no processo de
contratacdo, serdo suspensas as obrigatoriedade de realizacdo de exames médicos e treina-
mentos.

Mas, atenc¢ado! Apés o fim da calamidade publica, todos os exames deverdo ser regulariza-
dos no prazo de até 60 dias e 90 dias no caso de treinamentos. Nesse sentido, entdo, compete
ao empregador balizar seus interesses, enviar ou ndo funciondrios, gradativamente, para a
realizacdo de exames e treinamentos. O que pode ser adotado até como medida compensaté-
ria a fim de que o empregado néo perca horas de trabalho no retorno da crise, ndo impedindo
realizacdo de curso e treinamentos pela via telematica.

SEGURO DESEMPREGO

O Seguro desemprego decorre de providéncia social que tem como objeto amparo ao
trabalhador em momento de desemprego, desde que, nao seja demitido por justa causa e
preencha os termos do inciso I-V do art. 3° da Lei n° 7.998/90, conforme distribuicao pre-
vista no art. 4°. Assim, ante a iminente crise, o Governo podera flexibilizar os requerimentos
ou utilizd-lo como auxilio a medida alternativa ou suplementar para garantir a renda do
trabalhador.

CONCLUSAO

Deve-se ter consciéncia que o momento é de crise e ndo deve ser utilizado de forma opor-
tunista, pois todo ato que for praticado neste momento sera fiscalizado pelo MTE, que devera
verificar sua adequabilidade e legalidade com a finalidade de garantir que nao se tenha abusos
perpetrados contra o trabalhador.

Ante a comentada crise financeira, em que ficardo expostos os empregadores, os empre-
gados devem estar atentos que a supressao de alguns direitos sdo inerentes a manutencao e
garantia do préprio emprego para que seja possivel ao empregador ter condicdes necessarias
para se reestruturar uma vez que o momento tenha sido superado.

A PARTICIPACAO SINDICAL NAO E OBRIGATORIA, mas é uma faculdade a ser observada
para aquelas empresas ou grupos econdmicos que o tenha como instituicao efetivamente par-
ticipativa e colaborativa na fiscalizacdo e implementacao das relagdes trabalhistas, os quais
terdo grande papel de auxiliar em propostas que sejam eficazes para as empresas.

Neste momento, o que se defere aos empresarios, é o poder de autotutela que deverd ser
homologado a posteriori sendo de sua responsabilidade o cometimento de atos que sejam
contrdrios as disposicdes normativas existentes em cotejo as emergénciais como as medidas
provisdrias.

Entao, embora ndo se exija maiores formalidades, € estritamente necessdrio que os em-
pregadores efetivem termo aditivo a ser assinado, ainda que por via eletronica, com relagdo as
medidas que foram adotadas e que repercutiram no seu contrato.

ARQUIVO PESSOAL
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VADE MECUM TRABALHISTA

A manutencao da qualidade
de segurado para quem
recebe auxilio-acidente

¢¢De acordo com a legislacao, a data em que sera fixada
qualidade de segurado sera no 16° dia do 2° més subseg
término do prazo em que estava no “periodo de graca”, incluind
prorrogacées se for o caso.??




